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Forord

Ambitionen med rapporten ar att Oka kunskapen for att battre forsta
problematikens omfattning och hur den sannolikt kommer att paverka
samhallsutvecklingen framover. Detta for att skapa forstaelse for nodvandiga
och langsiktiga samhallsforandringar som kan motverka att problemen i de
utsatta omradena fordjupas. Det har lagts ett stort fokus i denna rapport vid att
forsoka forklara vilka negativa sociala utvecklingsprocesser som pagar i
boendemiljéer som paverkas av sociala riskfaktorer. Likval som att flera
omraden blir utsatta och fler unga utvecklar kriminaliserande- och
radikaliserande beteenden.

Information och erfarenheter som legat till grund for denna rapport har
inhamtats fran flera olika samhéallsaktorer och myndigheter som berérs av
problematiken. | denna upplaga vill arbetsgruppen darfor rikta ett sarskilt stort
tack till Malmé hogskola, den nationella forskningscirkeln® som etablerats vid
Polismyndigheten med stod fran MSB och alla medarbetare i olika verksamheter
som bidragit med sin tid, erfarenhet och kunskap ur olika synvinklar.
Arbetsgruppen som forfattat rapporten &r verksam vid Nationella operativa
avdelningens underrattelseenhet.

! Forskningscirkeln ar ett projekt under temat social oro med deltagare fran Malmé hdgskola,
MSB, Brottsférebygganderadet, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Géteborgs Stad, Linkopings
kommun, Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning och Polismyndigheten.
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Sammanfattning

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgransat omrade som karaktéariseras av en
lag socioekonomisk status dar kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet. |
dessa omraden finns en mangd riskfaktorer som kan leda till en bristande
framtidstro sasom arbetsldshet, ohalsa och misslyckad skolgang. Riskfaktorerna
kan aven besta i strukturella faktorer som bostadsomradets fysiska miljo och en
upplevd oro bland etniska grupper da historiska och globalt aktuella konflikter
ger lokalt avtryck. Dartill finns en stor riskgrupp med unga personer som latt
paverkas av normbrytande beteenden, ett stort antal kriminella aktérer och en
genomsnittlig lagre kollektiv formaga. Tillsammans resulterar detta i en
kriminaliserandeprocess som med tiden far sa stort genomslag att ett helt
bostadsomrade paverkas och en alternativ social ordning skapas.

Den kriminella strukturen har byggts upp under generationer vilket gor att den
har fatt ett starkt faste i omradet. Olika aldersskikt paverkar varandra och det
rader en intern normbildning med tydliga regler for vad som &r accepterat och
inte. Overgrepp i rattssak ar en utbredd foreteelse i de flesta utsatta omraden och
den som anmaler brott och medverkar i utredningar utsatts for patryckningar i
form av hot och vald.

Den verksamhet som polisen beddmt som mest problematisk i omradena ar
forsaljning och distribution av narkotika. Handeln med narkotika starker de
kriminella natverken och revirbeteenden uppstar som leder till konflikter mellan
olika natverk. Konflikterna ar inte sallan valdsamma och polisen ser en
forandring i hur valdet mellan kriminella utdvas. Sarskilt allvarlig ar situationen
i Stockholm, Géteborg och Malmo dar skjutningar med dédlig utgang mellan
kriminella forekommer. Polisen upplever aven att troskeln att anvanda vald mot
polis har sjunkit de senaste tio aren och det ar idag en del av normalbilden att
unga gemensamt gar till angrepp mot polis. Konflikterna har utgjort en stor
utmaning for polisen under de senaste aren.

Polisen uppger manga ganger att det ar svart att arbeta i de utsatta omradena pa
grund av den fysiska miljon. Det kan finnas manga forklaringar till detta men
nagra uppmarksammade ar den arkitektoniska utformningen, trangboddheten,
koncentrationen av kriminella och forekomst av platser dar ungdomar samlas.
Samhadllet &r inte rustat fOr att hantera den stora numerdr av kriminella aktorer
och polis och andra samhallsaktorer saknar formaga att mota problematiken.

Mojligheten att bedriva naringsverksamhet i omradena & manga ganger
begransad och det bedoms ogorligt att verka ostort utan att forhalla sig till de
kriminella. Genom hot, vald och skadegorelse pressas naringsidkarna till
beskyddarverksamhet eller till att Overlata sina verksamheter till underpris.
Problemet ar utbrett och har lett till att ndringsidkare lagger ner sin verksamhet
eller att verksamheter ofta byter &gare. Det finns exempel da naringsidkare
utsatts for upprepad skadegorelse vilket leder till allt for hog sjalvrisk fran
forsakringsbolag varfor de tvingas stanga sin verksamhet. Patryckningar sker
daven mot myndigheter eller annan offentlig forvaltning i omradena.
Anledningen kan vara att man vill paverka handlaggningen i enskilda drenden,
for att man anser att myndigheter stor den kriminella verksamheten eller for att
man vill visa allmént missnoje.
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Det ar annu for tidigt att sidga vad polisens satsning mot utsatta omraden
resulterat i. Polismyndighetens satsning ar tamligen ny och utvecklingen i
omradena har pagatt i flera decennier och kommer ta lang tid att férandra. Man
kan darfor inte forvanta sig snabba och tydliga effekter pa kort sikt samtidigt
som resultatet av de atgarder som vidtagits tyder pa en positiv utveckling.
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1 Inledning

Denna rapport & en av tre rapporter under temat utsatta omraden. De tva
tidigare “En nationell oversikt av kriminella ndtverk med stor pdverkan i
lokalsamhdillet” och “Utsatta omrdden — sociala risker, kollektiv férmaga och
oonskade hdndelser” ligger till grund for vad som framkommer i denna rapport
som ska ses som en ytterligare fordjupning inom omradet.

Den nationella operativa ledningsgruppen har gett underréttelseeneheten vid den
Nationella operativa avdelningen i uppdrag att uppdatera de tidigare rapporterna
och dven identifiera vilka omraden i Sverige som kan definieras som utsatta
respektive sarskilt utsatta. Varje polisregion har omraden genom ett sa kallat
omradesdokument som syftar till att ge en samlad bild av omradet.
Omradesdokumenten har sedan kompletterats med statistik fran Statistiska
centralbyran (SCB).

Alla omraden har bedomts utifran

de boendes benédgenhet att delta i rattsprocessen

polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

eventuella parallella samhallsstrukturer

extremism, framst den valdsbejakande islamistiska extremismen

De omraden som uppfyller alla uppsatta kriterier har bedomts vara sarskilt
utsatta. Informationen i omradesdokumenten har sedan sammanstéllts och
analyserats vilket resulterat i 61 omraden som ar att anse som utsatta i olika
grad®. Antalet omraden har 6kat sedan férra rapporten vilket framst beror pa att
polisen har fordjupat sin kunskap om problemen i utsatta omraden genom okad
narvaro, fordjupad kartlaggning och samverkan. Nagra omraden nominerades
inte till férra omgangen. Dels pa grund av tidsbrist och dels som tidigare namnts
for att kunskapen om utsatta omraden har 6kat.

Grad av . a a a
utsatthet Riskomrade Utsatt omrade Totalt antal omraden
Antal 5 3 61

2 polisregionerna har totalt nominerat 70 omraden. Av dem ar 9 omraden inte att anse som
utsatta da de inte uppfyller de kriterier som fastslagits. Det kan réra sig om omraden som
visserligen ar kriminellt belastade men som saknar den socioekonomiska utsattheten och darmed
inte i lika hog utstrackning behdver samhéllets gemensamma krafter for att komma till ratta med
problematiken.
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Bild 1 Karta Gver utsatta omraden i Sverige

Sedan foregaende rapport har Polismyndigheten med stéd fran MSB och i
samverkan med Malmo hdgskola startat en sa kallad nationell forskningscirkel.
Syftet ar att utveckla kunskap kring bakomliggande orsaker till socialt utsatta
omraden i samhéllet och vilka oonskade handelser det kan leda till. |
forskningscirkeln ingar en bred representation av olika samhéllsaktorer med
erfarenhet inom sakomradet. Utdver Polismyndigheten och Malmo hdgskola
medverkar representanter fran Brottsforebyggande radet (Brd), Lansstyrelsen i
Véstra Gotaland, Linkopings, Stockholms och Goteborgs kommuner, samt
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kommun- och omradespoliser fran Orebro, Malmé och Stockholm. Det
teoretiska ramverket &r ett av flera évergripande resultat fran forskningscirkeln.

1.1 Disposition

Rapporten inleds med en sammanfattning. Darefter foljer en teoretisk bakgrund
som forklarar hur ett utsatt omrade véxer fram sedan beskrivs de kriminella
aktorerna och den brottslighet de genererar. Detta f6ljs av en redogdrelse av de
effekter och foljder som problematiken far pa lokalsamhéllet. Vidare beskrivs de
atgarder som vidtagit sedan den senaste rapporten. Avslutningsvis foljer
rapportens identifierade utvecklingsbehov, slutsatser och rekommendationer.

1.2 Definitioner

Boendemilj6 - Den fysiska miljon som individer tar del av utanfor sina hem, i
sin narhet och kommun, vilket innefattar allt frdn gronomraden, service och
funktioner eller métesplatser®

Kollektiv formaga — gemensamma forvantningar om att agera for allas bésta.

Kriminella beteenden — personer som dgnar sig at kriminalitet och ingar i den
kriminella kontexten i boendemiljon.

Kriminell koncentration — numeraren av individer med kriminella beteenden i
forhallande till befolkningen i ett bostadsomrade.

Normbrytande beteenden — beteende som bryter mot rddande normer och
regler i den miljo individen befinner sig.* Som exempelvis aggressivt beteende,
stjala, skolka eller vandalisera.

Riskgrupp — unga personer som vaxer upp i boendemiljon som pa grund av
personliga egenskaper och uppvaxtforhallande loper storre risk att utveckla
normbrytande beteenden.

Problembeteenden — unga personer som vaxer upp i en boendemiljo som
etablerat normativt forskjutande problembeteenden, och som exempelvis dgnar
sig at missbruk, ingar i ungdomsgang och utévar typisk ungdomsbrottslighet.

Social riskfaktor - omstandigheter eller egenskaper hos manniskor, deras
livsvillkor eller levnadsforhallanden som kan 6ka sannolikheten for att oonskade
handelser, beteenden eller tillstand med socialt ursprung ska intraffa.’

Tongivande aktorer — personer som agnar sig at kriminalitet och som fungerar
padrivande i det kriminella natverket i boendemiljon

Aldre kriminella — aldre kriminella personer med forankring till boendemiljon
och det kriminella natverket. De har formaga att agera mellan tillgang utanfor
och efterfragan i boendemiljon.

* Boverket, Din utemiljd

* Andershed & Andershed, 2009

> Per Olof Hallin, Att laga revor i samhéllsvaven — Vad &r en social risk, Skyddsvart, manskliga
formagor och sociala risker, s. 14
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1.2.1 Definition av utsatta omraden

Omraden har Klassificerats och indelats i tre nivaer utifran grad av utsatthet.
Nedan foljer ett kort resonemang om de olika nivaerna.

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgransat omrade som karaktariseras av en
lag socioekonomisk status dar de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet.
Inverkan ar snarare knuten till den sociala kontexten i omradet &n de kriminellas
utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhéllet. Paverkan kan
utgoras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller
indirekta, som

o offentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje man

¢ narkotikahandel som bedrivs dppet

e ett utdtagerande missndje mot samhéllet

Effekten blir att de boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till
en minskad benagenhet att anméla brott och att medverka i rattsprocessen.

Ett utsatt omrade &r geografiskt avgransat och karaktariseras av en lag
socioekonomisk status dar de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet.
Inverkan ar snarare knutet till den sociala kontexten i omradet &n de kriminellas
utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhallet. Laget anses
allvarligt.

Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av en allméan obenégenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och
valdshandlingar mot vittnen, malsagare och anmalare i omradet. Situationen i
omradet innebér att det ar svart eller nastintill omgjligt for polisen att
fullfélja sitt uppdrag vilket kréaver regelméassig anpassning av arbetssatt eller
utrustning. Manga ganger har det skett en normalisering vilket lett till att varken
polisen eller de boende reflekterar dver det avvikande laget i omradet.

Ett sarskilt utsatt omrade inbegriper dven i viss man
e parallella samhéllsstrukturer
e extremism, sasom systematiska krankningar av religionsfriheten eller
starkt fundamentalistiskt inflytande som begrénsar méanniskors fri- och
rattigheter
e personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden
e en hog koncentration av kriminella

En ytterligare forsvarande uppgift & om det ligger andra utsatta omraden i
nara anslutning till ett séarskilt utsatt omrade. Da finns det risk for samverkan
mellan kriminella personer eller natverk inom omradena.

Ett sdrskilt utsatt omrade kannetecknas av en social problematik och kriminell
nérvaro som lett till en utbredd oben&dgenhet att delta i rattsprocessen och
svarigheter for polisen att fullgora sitt uppdrag. Laget anses vara akut.
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Det har aven gatt att identifiera en mellanniva som kallas riskomrade vilket &r
ett omrade uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men inte riktigt nar
upp till de kriterier som kannetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Léaget ar dock sa
alarmerande att det finns en Overhangande risk att omradet riskerar att bli
sarskilt utsatt om inte adekvata atgarder satts in.

Ett riskomrade kannetecknas av att det befinner sig i riskzonen att bli ett sarskilt
utsatt omrade. Nagot eller nagra av de faststallda kriterierna saknas. Laget anses
alarmerande.
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2 Bakgrund till problematiken

Utsatta omraden skiljer sig fran andra omraden i Sverige sa tillvida att den
socioekonomiska statusen &r lag, trangboddheten &r utbredd och en alternativ
samhallsordning har skapats. | de beskrivna omradena &r det vanligt att sociala
risker leder till oonskade handelser och da det finns en bristande kollektiv
formaga i dessa omraden underlattar detta en kriminaliserande och
radikaliserande process. Dessa processer skapar en kriminell struktur som
innefattar personer i olika aldrar med olika typer av férmagor. Dartill kravs aven
ett stort antal v kriminella aktorer for att den ska paverka den sociala ordningen.

2.1 Socioekonomiska aspekter

Alla préglas av social och ekonomisk utsatthet som ar hogre an genomsnittet i
Sverige sett till hog arbetsloshet, laga inkomster, fler i langvarigt bidragsstod
och farre med gymnasiebehorighet. Andelen sysselsatta i februari 2017 i Sverige
var totalt 66,7 procent. Motsvarande siffra i de utsatta omradena var 49,5
procent och i de sarskilt utsatta 47,2 procent.® Dessa levnadsforhallanden
beskrivs i forskning som sociala riskfaktorer, vilket inkluderar socioekonomiska
forhallanden som namnts ovan, men det kan aven handla om etnisk segregation
samt ungdomar som marginaliseras och kanner stark alienation i forhallande till
samhallet.’

Statistik fran Statistiska centralbyran, SCB visar att ca 40 procent unga i de
sarskilt utsatta omradena lamnar grundskolan med icke godkanda betyg.
Riksgenomsnittet for andelen elever som saknar behdrighet till gymnasiet de
fyra senaste &ren &r 12,83 procent.® Utbildning och sysselsattning ar vardefulla
skyddsfaktorer for individen vilka kan motverka risken att utveckla
problembeteenden och kriminalitet®, speciellt i de sarskilt utsatta omrédena dar
den kriminella koncentrationen betydligt hogre jamfort med riksgenomsnittet.
Ur ett samhallsperspektiv kan dessa unga ses som en riskgrupp och darfor ar det
ocksa relevant att blicka framat for att se hur numeraren i riskgruppen utvecklas
Over tid. Detta dar nédvandigt for att kunna beddéma vilka insatser som Kravs i
lokalsamhéllet for att det i stallet ska bli farre ungdomar i riskgruppen.

2.2 Fysisk miljo

Polisen uppger manga ganger att det ar svart att arbeta i de utsatta omradena pa
grund av den fysiska miljon. Det kan finnas manga forklaringar till detta men
nagra som har uppmarksammats &r den arkitektoniska utformningen,
trangboddheten och forekomst av platser dar ungdomar samlas.

Miljonprogramsomradena byggdes for barnfamiljer och for att foraldrarna tryggt
skulle kunna lata barnen leka pa gardarna under évervakning fran lagenheten.
Ungefar en tredjedel av miljonprogrammets produktion bestar av storskaliga
hoghusomraden, en tredjedel av laga flerbostadsomraden och en tredjedel av
smahus. Bilar och gaende skulle skiljas at for att undvika olyckor vilket innebar

® Statistik fran Statistiska centralbyran, SCB

712,5 procent

8 Kalla: Skolverket 2016-2013 (exklusive gruppen okanda)

% Per Olof Hallin, Att laga revor i samhéllsvaven — Vad &r en social risk, Skyddsvart, manskliga
formagor och sociala risker
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att vagarna sanktes i marken, gangbroar och gangtunnlar byggdes for en sékrare
trafiksituation. Detta far till foljd att retrattvagarna ut ur omradet ar fa och
begransade vilket gor att polisens arbete forsvaras.

Broar som skulle ta gdende sakert Over vagarna anvands frekvent idag av
kriminella ungdomar for att kasta sten pa forbipasserande bilar. Deras position
innebar att de enkelt kan forsvinna fran platsen utan att bli upptackta. | de
sarskilt utsatta omradena sker stenkastning regelbundet pa samhéllsviktiga
fordon vilket har lett till att bland annat polis, raddningstjanst och ambulans
manga ganger valjer att ta sig in i omradet via andra vagar sasom cykel- och
gangbanor. Eftersom omradena ar byggda for att stanga biltrafik ute ar det svart
for polis att folja efter personer som flyr. De bilvdgar som finns kan latt
blockeras och nivaskillnader mellan gang och bilvagar underlattar angrepp mot
polis med exempelvis sten. Hoga hus och omradenas ofta tydliga inramning gor
att det ar latt att kunna kontrollera nar polisen ar pa plats.

| flertalet omraden rader en utbredd trangboddhet. De grupper som &r
trangbodda ar unga vuxna, utrikesfodda och framfor allt hushall med laga
inkomster uppger Boverket i sin rapport."® Rapporten visar aven att andelen
trangbodda barn och unga upp till nitton ar ar sarskilt hog i storstadsregionerna.
Det finns &ven forskning® som visar att trdngboddhet och sdmre skolresultat
hanger ihop. Hélften av bostdderna i miljonprogrammen &r trerumslagenheter
och dar finns véldigt fa stora lagenheter. Manga av de familjer som bor i
omradena &ar barnrika och har behov av stora lagenheter vilket sallan kan
erbjudas. Det férekommer att kriminella aktérer tjianar pengar pa att salja samma
lagenhetskontrakt till flera familjer vilket innebar att det i nagra fall bor tre
familjer i en trerumslagenhet. Trangboddheten gor att ungdomar tillbringar sin
lediga tid ute i omradet da det inte finns plats i hemmet. Den offentliga miljon
blir istallet deras vardagsrum som de delar med de kriminella.

2.3  Global paverkan pa det lokala samhallet

I omradena finns manga ganger en oro bland etniska grupper da historiska och
aktuella konflikter globalt ger avtryck lokalt. Idag utgdr inte geografiska
avstandet nagot hinder for sociala relationer da dagens online-samhélle via
bland annat, sociala medier och olika kommunikationslésningar, suddar ut de
geografiska granserna. Manga ganger paverkas inte den nationella nivan medan
det lokalt ger avtryck. En del av oron utgors Over att rattsvasendet och Ovriga
samhallet inte forstar dessa konflikter eller har svar pa hur de kan lésas. Polisen
behover darfor ha en battre omvarldskunskap och forstaelse for skeenden for att
kunna tolka det som hander i omradena.

Narvaron av atervandare, sympatisorer till terrorgrupper som Islamiska Staten,
IS och al-Shabaab och representanter for salafistiskt inriktade moskéer bidrar till
spanningar mellan dessa grupper och andra boende i utsatta omraden. Sedan
sommaren 2014, da IS utropade ett kalifat, har sekteriska motsattningar okat,
framfor allt mellan sunniter, shiiter, levantinska kristna och nationalister av
kurdiskt ursprung.

19 Trangboddheten i storstadsregionerna, Rapport 2016:28, Boverket
1 Goux & Maurin (2005)
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3  Teoretisk bakgrund

3.1  Hur ett utsatt omrade uppstar

| féljande avsnitt ges en beskrivning av vilka faktorer som utgér att ett omrade definieras
som utsatt.

3.1.1 Sociala riskfaktorer och kollektivformaga

Omraden dar de boende i hogre grad paverkas av sociala riskfaktorer ar ofta att
anse som socioekonomiskt svaga och séllan representerade i det politiska
systemet eller i samhallsdebatten. Detta paverkar de boendes upplevelse av
utsatthet och marginalisering, men inverkar aven pa tilliten till grannar,
samhallets institutioner samt till andra som bor och verkar i omradet vilket kan
leda till en minskad kollektiv formaga. |1 boendemiljoer med en stark kollektiv
formaga finns det hogre fortroende mellan de boende och en férvantan om att
agera for att uppratthalla en viss 6nskad social ordning, till exempel genom att
ingripa mot odnskade beteenden.*

Utifran rutinaktivitetsteorin®® kan den kollektiva formagan ses som en alternativ
kapabel véktare till samhéllets institutioner vilken kan motverka exempelvis
oOnskade héndelser i form av brott. Det kan antas vara orsaken till att
forekomsten av brott dr hogre i omraden som paverkas av sociala riskfaktorer &n
i andra omraden. Nar den kollektiva férmagan &r lag skapas en storre arena for
normbrytande beteenden i boendemiljén genom att vuxna agerar grénssattande i
lagre utstrackning. Detta kan forklara varfér ungdomar, framst pojkar och unga
maéan, som under sin uppvéxt exponeras for sociala riskfaktorer i boendemiljén
I6per storre risk att utveckla normbrytande och brottsligt beteende.™

De sociala riskerna tillsammans med utsatthet, avsaknad av kollektiv formaga
och ungdomars normbrytande beteenden kan liknas vid en kriminaliserande
process. Med tiden bidrar detta till en negativ social utveckling i boendemiljon.

12 Manne Gerell, Att laga revor i samhallsvéven — om social utsatthet och sociala risker i den
postindustriella staden, Grannskap och socialt kapital, s. 102.

13 Rutinaktivitetsteorin &r en kriminologisk teori samt en metod for brottsbekampning och
brottsprevention som bygger pa rational choice-teori. Formulerades av Lawrence Cohen och
Marcus Felson. Forutsattningen for brottslighet &r samspelet mellan tre faktorer: motiverad
fordvare, lampligt objekt och avsaknad kapabla vaktare.

4 per Olof Hallin, Att laga revor i samhéllsvaven — Vad &r en social risk, Skyddsvart, manskliga
formagor och sociala risker, s 73, 80, 138, 139.
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Bild 2 Sociala risker, 1&g kollektiv forméga kriminaliserande process

3.1.2 Fran social ordning till alternativ social ordning

Nar sociala riskfaktorer leder till en negativ social utveckling uppstar olika
tillstand av social ordning, fran det integrerade samhallet till det upplosta
samhallet. Dessa olika samhéllstillstand tydliggor ocksa ett stegrande behov av
en institutionell formaga som kan tillgodose de boendes behov av social ordning
i boendemiljon. Lyckas inte samhéllet etablera denna formaga éver tid kommer
de boende att soka andra losningar vilket Oppnar upp for alternativa
maktstrukturer. Pa sa vis kan dessa maktstrukturer komma att paverka den
demokratiskt onskade sociala ordningen i boendemiljon. Exempel pa sadana
maktstrukturer skulle kunna vara narvaron av ett kriminellt natverk som later de
boende vara ifred sa lange de inte paverkar deras verksamhet. Pa sa vis skapas
en form av forhallande mellan boende och kriminella, som uppratthalls genom
en typ av villkorad trygghet som till viss del kan tillgodes de boendes behov.

Om denna paverkan bestar 6ver tid ¢kar risken for en social ordning som
avviker frn en tinkt demokratisk social ordning. Det utvecklas “ett samhélle i
samhdllet” som kan komma att utmana de lagar och institutioner som &r satta att
styra samhallet. Over tid kan detta samhallstillstdnd uppfattas som en parallell
samhallsstruktur.
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Bild 3 Sociala risker, samhallstillstand och social ordning

3.2 Den kriminaliserande processen

Den positiva sociala utvecklingen riskerar att avstanna nar den kriminaliserande
processen etableras i boendemiljon. Processen paverkar de boende i form av
Okad brottslighet och ett 6kat antal individer med utvecklat kriminellt beteende.
Detta kan leda till att resursstarka individer flyttar frdn omradet och da forstarks
den negativa paverkan av sociala riskfaktorer for de som bor kvar. Om den
kriminella processen fortgar dver tid Okar risken for att det utvecklas storre
grupper, framst av pojkar och unga mén med kriminella beteenden. Geografiskt
knyts dessa aldersgrupper samman genom relationer under uppvéxten och
genom att kriminella normer 6verfors genom socialt larande fran de aldre till de
yngre (lodréat) men aven horisontellt mellan individer i aldersgrupperna. Det sker
en form av kriminell organisering i boendemiljon™, som skapar kriminella
natverksstrukturer med bade bredd och djup.

5 Amir Rostami, Criminal organizing, Chapter 5 — Abstract of studies, Conclusions and discussion, s. 75. ISBN 978-
7649—364-8,
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Bild 5Kriminaliserande process och etablering av kriminell struktur

TEORETISK BAKGRUND

* | Tidiga relationer
* | Social inldrning
* | Etablering av

kriminella normer

Parallellt med en kriminaliserande process kan det dven ske en radikaliserande
process. Unga man som véljer att resa till ett krigsdrabbat land for att delta i
strid kommer manga ganger fran boendemiljoer som paverkas av sociala
riskfaktorer. Det kan finnas flera orsaker till varfor de valt att resa men det kravs
vissa forutsattningar som upplevda oréttvisor eller krankningar och ett socialt
sammanhang dar ideologin inforlivas. Det sker &ven paverkan fran andra i
omgivningen, via sociala medier eller en kombination av dessa faktorer. Det kan
finnas en forhojd risk for unga att radikaliseras i omraden med stark paverkan av

sociala riskfaktorer.
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Generation |
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Bild 6 Etablering av ett I16st sammansatt nétverk

Bilden ovan exemplifierar hur den kriminaliserande processen 6ver tid kan
paverka etableringen av en kriminell struktur och forhallandena mellan de olika
aldersgrupperna. Polisen upplever att det sker en form av socialiserande process
dar narvaron och antalet individer med kriminella beteenden, sa kallad kriminell
koncentration, fungerar som forstarkande faktorer. Likasa kan situationella
faktorer paverka sdsom trangboddhet liksom personliga faktorer i form av tidiga
skolmisslyckanden®® och familjefaktorer samt brister i omvardnad och omsorg.
De yngre lar sig tidigt att ifragasatta auktoriteter i samhélle. Den kriminellt
socialiserande processen stracker sig langt ned i aldrarna och det finns uppgifter
om 9-dringar som transporterat vapen och 11-aringar som etablerat
missbruksbeteenden. Detta forhallande tydliggor att framfarallt unga pojkar ar
sarskilt sarbara utifran ett socialt brottspreventivt perspektiv och kan darfor ses
som en riskgrupp i forhallande till narvaron av ett kriminellt natverk i
boendemiljon.

Den geografiska demografin i boendemiljon, tongivande individer, den sociala
processen och tidsperspektivet har betydelse for hur den kriminella strukturen
kommer att karakteriseras. Det innebér ocksa att de normer som styr det sociala
samspelet kring exempelvis hierarkier och problemlésningar sannolikt fargas av
dominerande kulturella inslag som utgar fran demografin. Forstarkande faktorer
I detta sammanhang kan vara sldktband och etnicitet. Det kan konstateras att
inom den kriminella strukturen forekommer olika sociala relationer, inom vilka
lojaliteter kan finnas pa flera ledder. Lojaliteterna bygger pa sociala relationer,
slaktskap och etnicitet dér de tva sistnamnda har betydligt starkare band.

18| de flesta av de utsatta omradena uppnér 70 % av befolkningen godkanda skolresultat.
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Det finns darfor inte nagra generella I6sningar for preventiva och repressiva
atgarder mot brott och de kriminella natverken i de utsatta omradena.
Atgarderna maste snarare anpassas utifran de specifika forhallandena som rader
i det aktuella omradet.

3.2.1 Kriminell struktur

En uppdelning av generationer och aldersskikt kan visa pa hur de olika paverkar
varandra, och kan sammankopplas samt utforma en typisk kriminell struktur i ett
utsatt omrade. Genom att individerna delar samma sociala kontext underlattas
den sociala kontrollen vilken fungerar som en sammanhallande faktor for den
kriminella strukturen. Bryter ndgon mot etablerade normer bestraffas denne
exempelvis genom exkludering, "béter” eller valdshandling.

En kriminell struktur skapar vissa specifika forutsattningar som bidrar till en
béttre formaga att agera i hela kedjan mellan tillgang och efterfragan av illegala
varor och tjanster. Dessa strukturer kan vara mer motstandskraftiga i fraga om
paverkan fran yttre faktorer och hot genom att sammanhallningen sker bade
lodrat och horisontellt. Detta bidrar till att kriminella nétverk kontrollerar,
Overvakar och agerar for sina kriminella intressen i boendemiljon, vilket kan ta
sig uttryck i form av revirbeteenden déar exempelvis lokala naringsidkare kan
drabbas eller valdskonflikter uppsta.

Genomslaget av denna form for kriminella strukturer star i beroende till antalet
av kriminella individer i forhallande till antalet boenden, sa kallad kriminell
koncentration. Ar antalet kriminella sa stort att natverket kan uppfattas som en
maktfaktor i boendemiljon, paverkar det dels de boendes kollektiva formaga och
dels den sociala ordningen. Det senare kan yttra sig i form av forskjutningar av
varderingar och normer som tar sig uttryck i kollektiva beteenden som exempel
fritagningsforsok vid polisingripanden, oavsett om den som ar foremal for
ingripandet ar kand av kollektivet eller inte. Den kriminella koncentrationen
maste troligtvis uppna en viss kriminell kritisk massa for att den ska paverka den
sociala ordningen.

3.2.2 Aldersskikt utifrén olika karakteristiska drag

En kriminell formaga byggs upp Over tid, bland annat genom personliga
egenskaper, valdskapital, erfarenheter och tillgang till ett kontaktnat som kan
tillgodose behovet av kriminella varor och tjanster. Tillit och geografisk
utbredning av kontaktnéatet &r av stor betydelse i dessa fall. Detta skapas Over tid
vilket dven kontaktnatet gor. Likasa paverkars den kriminella formagan i form
av exempelvis utokad access till kriminella varor och tjanster men dven utdkad
formaga till kriminell samverkan med andra, utanfor det kriminella natverket.
Detta innebdr att de dldre ofta har stérre majligheter att agera mellan tillgang
som finns pa den kriminella marknaden utanfér boendemiljon och efterfragan pa
illegala varor och tjanster i boendemiljon. Underlattande faktorer i detta
sammanhang kan bestad i exempelvis slaktband, etnicitet eller etablering av
relationer till andra kriminella i fangsligt forvar.

De éaldre i det kriminella natverket i de utsatta omradena kan ses som mer
strategiska da de har tillgang till en storre kriminell marknad via sitt kontaktnat
men ocksa da de besitter ett storre tillits- och valdskapital. De aldre behdver
darfor inte vistas i boendemiljén for att kunna fylla sin funktion i det kriminella
natverket, utan behoven fangas genom de yngre i boendemiljon som saknar
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formagan att losa behoven och som da naturligt kommer att vanda sig till de
aldre. Detta fenomen har framtrétt i flera utsatta omraden, bland annat i Malmo,
Goteborg och Stockholm.

Genom det ovanstdende etableras ocksa ett gemensamt intresse att 16sa behovet
genom det kriminella natverket dar de olika alderskikten kommer att samverka
till dess att efterfragan i boendemiljon ar tillgodosedd. Denna process fungerar
aven som en sammanhallande faktor i det kriminella natverket. Vanliga exempel
pa behov dar tillgang till narkotika i missburksledet, vapen i en konflikt eller
avsdttning for stéldgods.

Processen har beskrivits som att de aldre fungerar som en “kriminell
arbetsformedling”, som sitter de unga i sysselséttning.

3.3 Institutionellt perspektiv

Det ar komplext att forsoka skapa en exakt modell som beskriver de olika
aldersskiktens formagor i ett kriminellt natverk i ett utsatt omrade. Likasa inom
vilka aldrar de olika skikten grupperas. Det finns dock ett behov av att gora
denna beskrivning for att skapa en battre institutionell samsyn kring

vilka atgarder som behdver vidtas i samhéllet

nar samverkan kravs

vilka som &r bast skaffade att genomfdra atgarderna
vad dessa atgarder kan leda till

Fokus ligger pa att fanga olika karakteristiska drag som kan ha betydelse och for
att identifiera samverkansbehov, atgard och utférare. Modellen utgar fran
idébilden att den kriminella strukturen i ett utsatt omrade beskrivs utifran
aldersspan, institutionellt perspektiv samt karakteristiska drag och kriminell
betydelse.
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4  Aktorer och oonskade handelser
| detta kapitel presenteras de kriminella aktorerna samt den brottslighet som
generellt forekommer i ett utsatt omrade, det vill sdga oonskade handelser.

4.1 Kriminella aktdrer

| lokalpolisomraddenas'’ inrapportering fortydligas bilden av vad som
karakteriserar kriminella nétverks sammanséttningar. Eftersom underlagen
bygger pé subjektiva skattningar bor siffrorna betraktas med viss forsiktighet.'®
Utifran resultatet fran inrapporteringen kan det antas att det i ett genomsnittligt
utsatt omrade finns 3 kriminella néatverk och drygt 70 kriminella aktorer, varav
atta ar tongivande. | de flesta sarskilt utsatta omradena uppgar dock summan till
over 100. Det forekommer omraden som uppskattningsvis har fler &n 300
aktorer vilket &r en stor mangd i forhallande till den totala befolkningen och ger
en hég kriminell energi.’® Natverken &r i forsta hand l6st sammansatta med
informell hierarki. De &r snarare foranderliga an bestdndiga och det sker en
interaktion mellan &ldre och yngre. En sammanstélining visar att det totalt finns
ca 200 kriminella natverk i de utsatta omradena och minst 5000 kriminella
aktorer.

Skolelever som inte uppnatt godkant betyg for att soka vidare till gymnasiet ar
en matbar riskgrupp i de utsatta omradena. Exemplet nedan visar antalet elever i
Rosengard som inte gick ut grundskolan med godkénda betyg under aren 2011
till 2015. Det ger en fingervisning om hur stor rlskgruppen ar per ar i
forhallande till antalet kriminella i ett av de sarskilt (

61 utsattaomraden
(ca 200 kriminella natverk)

Riskgruppsutveckling i Rosengard mellan 2011-2015

Ar Total- Riskgrupp/ar [Tillvaxt i Riskgrupp - (/\*)

befolkning riskgrupp/ar totalbefolkning e
2015 12768 134 547 4,3% > } eaRsevaaandenkicey
2014 |12555 103 413 3,3% o
2013 12559 111 310 2,5% < ) ———> ca 5 000 kriminella aktorer
2012 12423 109 209 1,7%
2011 12347 100 100 0,8%

Bild 8 Tillvéxt riskgrupp Rosengérd®

7 Frage matris 3, Samhallssystem och samhallsfunktioner, Polismyndighetens metodstdd mot
organiserad brottslighet i lokalsamhéllet och i utsatta omréaden.

18 Begransningarna har bestatt i angivna max antal i fragematris 3: >100 kriminella aktorer, >10
tongivande aktdrer, >7 natverk.

9 Kriminell energi, geografiskt data avseende individer som avtjanat fangelsestraff eller varit
haktade for brott de fem senaste aren i forhallande till antalet boende i omradet, Nationellt 0,74.
Genomsnittligt i de utsatta omradena 2,5. Se polisens rapport Utsatta omraden — sociala risker,
kollektiv formaga och oonskade handelser, sid 21.

2 Enligt statistik fran SCB.
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Den brottsliga verksamheten bedrivs i de flesta fall pa en illegal niva, det vill
sdga utan stod fran naringsverksamhet eller samhéllsinstitutioner. Men i 4 av 10
omraden bedrivs den brottsliga verksamheten med stod av nagon form av
naringslivsverksamhet. Endast i ett av tio omraden bedrivs den med stod av
nagon form av institutionell formaga. Ur ett nationellt perspektiv sker den
brottsliga verksamhet som ut6vas i de utsatta omradena i Sverige pa en illegal
niva, till viss del med stod av lokala naringsverksamheter.

4.2 Narkotikahandel

Den verksamhet som polisen bedémt* som mest problematisk i omrédena ar
forsaljning och distribution av narkotika.?> Narkotika ar ofta en gemensam
foreteelse hos aktdrerna vilket bidrar till etableringen av kriminella natverk och
grunden till en kriminell karriar. Narvaron av ungdomsgang som distribuerar
narkotika beddms &ven som det storsta problemet betraffande ungas exponering
for brottsliga foreteelser i boendemiljon foljt av koncentrationen av ungas risk
for normativ paverkan som framjar problembeteenden som exempel
drogmissbrukare och unga personranare.

Ett utmarkande drag for narkotikahandeln &r att kundunderlaget bestar av lokala
ungdomar som tillhér samma krets som narkotikaforséljarna. De finansierar sitt
egna misshruk genom att sjalva salja narkotika eller genom stoldbrott. Pa sa vis
blir eget narkotikabruk en naturlig inkoérsport till annan kriminalitet. Den
vanligaste drogen dr cannabis men &ven andra preparat férekommer sasom
exempelvis kokain, dock ar injektionsmissbruk sallsynt i omradena.

Internetrelaterad narkotikaforsaljning & mindre vanligt i de utsatta omradena.?®
Déremot &r det mer vanligt att narkotikaséljare soker sig utanfér boendemiljon
via sociala medier for att na en storre kundkrets, vilket aven i en viss
utstrackning torde galla for de utsatta omradena.

Den storsta andelen narkotika kommer till Sverige fran andra lander, som
exempel Holland och Spanien, via sa kallade smugglingsnatverk. Mottagarledet
distribuerar narkotikan vidare i olika distributionsled tills det nar
missbrukarledet. FOr att dessa led ska hdnga samman krdvs det en dmsesidig
tillit mellan aktdrerna och ett gemensamt intresse, ett vinningsincitament dér alla
led tjanar pa att samverka. Det finns inga tydliga granser mellan dessa led, i hur
de distribuerar narkotika geografiskt. Det finns inte heller nagon exakt siffra pa
hur manga led distributionskedjan i Sverige bestar av. Allt detta kan variera fran
fall till fall, bl.a. beroende pa volymer i mottagarledet, preparattyp, aktorernas
egenskaper och kunskaper eller pa hur aktorerna organiserat sin samverkan i
distributionskedjan

De kriminella natverken i de utsatta omradena kan sannolikt fungera som en
sammanhallen kedja direkt fran distributionsledet till missbrukarledet i
omradena pa grund av de aldersindelade generationerna som finns
representerade i omradenas kriminella struktur. Det innebér att det kriminella

2! polisens skattning av problem i omrédet enligt Polismyndighetens metodstdd mot organiserad
brottslighet i lokalsamhallet och i utsatta omraden

22 Genomsnittligt problemvarde - 4,2/5

2 Vid en kontroll mot identifierade svenska saljare p& olika marknadsplatser p& Darknet, visade
det sig att andelen personer hemmahdrande i ndgot av de utsatta omradenaboende var marginell
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natverket kan utgora bade startpunkten for distributionskedjan och slutpunkt i
missbruksledet. Detta beror pa att de aldre skikten i den kriminella strukturen ar
en del av distributionsledet och i viss man agerar som mottagare i
smugglingsledet och de mittersta grupperna (kriminellt beteende och
tongivande) star for forséljning medan de yngre grupperna framst utgor
missbruksledet. Missbruk forekommer i alla alderskategorier men de yngre
grupperna (normbrytande- och problembeteende grupperna) i omradena nar
Overlag inte hogre upp i narkotikahanteringskedjan &n missbruksledet.

Distributionsled/spridning Geografi/niva Aktdrsgrupper/samverkan
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Bild 9 Aktorsleden inom narkotikamarknaden

Bilden ovan visar sannolika férhallanden mellan distributionskedjans spridning
av narkotika, geografiska nivaer och aktorsled samt det kriminella natverket i
boendemiljon, som beskrivits tidigare. Modellen ar bland annat baserad pa
polisens iakttagelser i olika utredningar och kunskapen om de kriminella
natverken i utsatta omraden.

4.2.1 Hotspots

Nar den 6ppna handeln etablerats i utsatt omrade, okar narvaron av kriminella
aktorer pa platser dar det Over tid skapas en lokal narkotikamarknad en s.k.
hotspot. En hotspot kan fa stor paverkan for utvecklingen i omradet pa bade kort
och lang sikt. | ett utsatt omrade finns det inte séllan fler &n en hotspot.

Omradets fysiska utformning underlattar manga ganger kontroll och
évervakning av narkotikamarknaden vilket inte forséljning fran lagenheter gor i
samma utstrackning. En annan faktor ar sannolikt att trangboddheten gor det
svarare for unga att sélja fran bostaden. Accessen till kunder sker mer naturligt i
det sociala samspelet mellan missbrukare och séljare i utomhusmiljon.
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En hotspot bidrar till en 6kad fysisk narvaro av kriminella aktérer vilket
paverkar genomslaget av kriminella normer. Detta i sin tur bidrar till att de
kriminella i natverket 6ver tid kan komma att uppfattas som en alternativ
maktfaktor i boendemiljon. Nar sa sker, borjar de boende forhalla sig till den
sociala ordning som de kriminella stallt upp, bl.a. pa grund av. radsla for
repressalier om de forsoker paverka detta tillstand, vilket leder till en
forskjutning av den sociala ordningen i boendemiljon. P& sa vis skapas ett
maktfoérhallande mellan de boende och kriminella. Detta tillstind medfor en
avvikande social ordning jamfort med Gvriga delar av samhéllet och kan pa sikt
ocksa leda till en form av parallell samhéllsstruktur i boendemiljon, vilket
beskrivits tidigare.

Kriminella och missbrukare soker sig till en hotspot for att tillgodose sina behov.
Detta innebar en forhojd risk for att unga utvecklar bade missbruk och
kriminella beteenden. Detta kan komma att paverka bade brottsutvecklingen och
numerdren i det kriminella nétverket. Ur ett langre tidsperspektiv, givet
problematikens grundorsak (sociala riskfaktorer) och dess forankring i
boendemiljén, innebdr detta &ven en risk for att flera unga véaxer upp med
missbrukande foréaldrar. En annan sarbar grupp av individer som kan paverkas
av en hotspot & nyanldnda unga man. Polisen ser att de involveras i
narkotikahandeln och annan brottslighet i omradena.

Nar handeln med narkotika sker Oppet Okar risken for att kriminella aktorer
anammar revirbeteenden vilket bidrar till konflikter och valdsdad.

4.3  Offentliga valdsyttringar

| majoriteten av de utsatta omradena sker vald i offentlig miljo och framst inom
den kriminella miljon men det paverkar i stor utstrackning hela omradet. Valdet
far en social betydelse dar heder och respekt spelar en viktig roll och dar ett
gemensamt véldskapital kan omsattas i pengar och makt.?* Eftersom en
kriminell formaga byggs upp over tid genom personliga egenskaper,
erfarenheter och valdskapital &r det viktigt att statuera makt och direkt visa vad
som hander nar man blir krankt. Inom narkotikahandeln kan det exempelvis
handla om att straffa ndgon som inte gjort ratt for sig for att sakerstélla framtida
betalningar men ocksa for att varna om sina revir.

Mycket tyder pa att valdet & normaliserat bland de kriminella i omradena och
att de dldre och tongivande anvander vald som uppfostrings- och
konfliktlésningsmetod. Unga socialiseras genom detta tidigt in i valdskultren
och knyts till kriminella strukturer genom social inlarning som 6éverfors fran de
aldre till de yngre vilket ses i att unga garningsman utfér ran och utpressningar.

| en stor andel av de utsatta omraden pagar konflikter som resulterar i
valdshandlingar och det ar vanligt att konflikter pagar mellan olika utsatta
omraden. Det finns dven kopplingar mellan konfliktaktorer i olika stader i
Sverige. Beddmningen dar att det framst handlar om kriminella afférer och
relationer mellan enskilda personer och inte att konflikter pagar mellan

*Sarnecki i Edling & Rostami (red), VVldets sociala dimensioner Individ, relation, organisation.
Studentlitteratur 2016
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stadernas omraden. Att aktdrerna ror sig mellan staderna forsvarar dock
utredningslaget for polisen.

Grunden till konflikterna bestar i allt fran upplevda krankningar till
revirbeteenden for att skydda narkotikamarknader eller for att klara ut
skuldforhallanden. Narkotikahandel beddms dock vara den vanligaste
grogrunden till konflikterna men motiven &r inte alltid tydliga. Vem som star pa
vilken sida ar svart for utomstaende att forsta da lojaliteter snabbt skiftar och
aktorernas impulsivitet orsakar snabba vandningar i konflikterna. FOr polisen ar
det en utmaning da de ena dagen kontrollerat en bil med tva personer som
forefaller vara vanner men som dagen efter star pa varsin sida i konflikterna
vilket ar ett synbart exempel pa den kriminella struktur som beskrivits.

4.3.1 Skjutningar

Polisen ser en forandring i hur valdet mellan kriminella utévas. | majoriteten av
omradena har skjutningar intraffat och sarskilt allvarlig &r situationen i
Stockholm, Goteborg och Malmo, déar konflikter mellan kriminella
aterkommande har lett till dodsfall. Tidigare skedde uppgorelser i det dolda pa
undanskymda platser eller inomhus medan valdet idag har flyttat ut och sker i
det offentliga rummet. Det hér bekraftas av Bras studie av det dodliga valdet i
Sverige® dar en 6kning ses i skjutningar med dodlig utgang pa offentliga platser
sd som gata, torg eller allman kommunikation. Att valdet flyttat ut i det
offentliga innebar hogre risk for att tredje man kan drabbas och polisen ser en
likgiltighet hos de kriminella gentemot detta. Skjutningarna sker manga ganger
vardslost och det har skjutits fran bilar och mopeder in i folksamlingar. Tredje
man har &ven drabbats vid missriktade angrepp dar det skjutits mot exempelvis
fel person eller bostad. Dessutom férekommer provskjutningar av vapen mot
exempelvis husfasader och i kallarutrymmen i omradena. Att valdet sker
offentligt kan fa konsekvensen att allmanheten blir radda vilket kan minska
deras benédgenhet att samverka med polis. Samtidigt blir de tekniska sparen ar
farre vid skottlossning pa platser dar manga manniskor ror sig vilket innebar
ytterligare svarigheter for polis att klara upp brotten.?®

Polisen upplever att troskeln att anvénda skjutvapen i konflikterna ar lagre én
tidigare och att valdet sker mer impulsivt. Bras statistik visar aven att
skjutningarna med dédlig utgang i kriminella konflikter 6kat i storstadslanen. ?’
Polisen har noterat denna forandring och féljt hur konflikterna har eskalerat fran
att man tidigare skot i benet for att markera och skramma medan det idag i hogre
utstrackning skjuts med avsikt att déda. Det hér ar en trend som sarskilt ses i
storstadsomradena.

%> Brd Rapport 2015:24 Det dodliga valdet i Sverige 1990-2014, En beskrivning av utvecklingen
gged sdrskilt fokus pa skjutvapenvaldet, Lenanders Grafiska AB 2015

ibid
’Enligt Brs studie har det dodliga skjutvapenvaldet i Sverige varken 6kat eller minskat sedan
1990-talet. Bra ser dock en tydlig strukturforandring avseende dodliga skjutningar genom att de
oftare sker inom ramen for kriminella konflikter i storstadslédnen. Konflikterna stod i bérjan av
2010-talet for narmare halften av det dodliga valdet som sker med skjutvapen i Sverige mot
tidigare 20 procent i borjan av 1990-talet. Bra Rapport 2015:24 Det dédliga valdet i Sverige
1990-2014, En beskrivning av utvecklingen med sarskilt fokus pa skjutvapenvaldet, Lenanders
Grafiska AB 2015
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Vid flera av skjutningarna har offer och garningsméan varit minderariga.
Tonaringar har bade fallit offer for och utfort skjutningar och det forekommer att
barn i 9-arsaldern hjalper till att transportera vapen och narkotika at de &ldre.
Vapen och sprangmedel goms dven i narmiljon for att undkomma polisidra
atgarder.

Vapnen som anvénds foljder det allmanna monstret for insmugglade vapen till
Sverige och bestar av en variation av militdra pistoler och automatvapen fran
Balkan och ombyggda pistoler fran andra europeiska lander.

4.3.2 Sprangningar

De senaste tva aren har anvandningen av handgranater 6kat markant i Sverige
och polisen uppfattar att det skett en normalisering av anvéandingen. Det kan
bero pa att tillgdngen pa handgaranter ar god, priset ar forhallande vis lagt och
att det lett till fa fall av lagféring. Sverige avviker i detta avseende mot andra
jamforbara l&nder dar anvandning av handgranater bland kriminella inte ar
vanlig. Handgranaterna ar insmugglade och harstammar framst fran forna
Jugoslavien. Mer avancerade sprangamnen forekommer aven men i langt
mindre utstrdckning &n handgranaterna.

Handgranaterna anvands framst mot egendom vilket indikerar att de i forsta
hand &r ténkta att skrdamma och inte doda eller skada. De anvands i konflikter
men dven mot offentliga verksamheter. Polisfordon, polislokaler, socialtjanstens
och bostadsholags kontor ar nagra objekt som utsatts pa senare Aar.
Anvandningen av handgranater féljer sasmma monster som skjutningarna da de
sker utan hansyn till att tredjeman kan drabbas.

Sprangningar ar inte en etablerad kriminell foreteelse i alla utsatta omraden.

4.3.3 Overgrepp i rattssak

Overgrepp i rattssak ar utbrett i de flesta omraden. Den som anmaler brott och
medverkar i utredningar utsatts for patryckningar i form av hot och vald. Det
kan ske genom att direkta hot uttalas vid brottstillfallen, att personer uppsoks vid
ett senare tillfalle eller genom att de kriminella markerar med sin ndrvaro i
rattssalen. De kriminella erbjuder ibland ekonomisk ersattning aven for att fa
personer att avsta rattsprocessen och i vissa fall sker medling som resulterar i att
anmalningar dras tillbaka. | andra fall racker det inte att ta tillbaka sina uppgifter
utan man tvingas dven betala for den krédnkning man orsakat de kriminella
genom att ha samverkat med polis.

De kriminella tjanar pa att allmanheten inte vagar ga emot dem. Genom att de
kriminella har staturerat sin makt behover inte direkta hot uttalas. Det allménna
laget i omradet med ordningsstérningar och grova valdsbrott kan dven signalera
att en allmén lagloshet rader som kan skapa radsla att exempelvis vittna.
Sammantaget far samtliga patryckningar en sjalvcensurerande effekt nar de
upprepas over tid.

4.3.4 Paverkan pa offentlig forvaltning

Patryckningar sker den mot myndigheter eller annan offentlig forvaltning i
omradena. Anledningen kan vara att man vill paverka handlaggningen i enskilda
arenden, for att man anser att myndigheter stér den kriminella verksamheten
eller for att man vill visa allmént missndje. Det kan ske genom direkta eller
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subtila hot mot personal men dven genom skadegdrelse mot
forvaltningsbyggnader i form av klotter, brander och krossade rutor. Till
exempel har socialtjanstens personal utsatts for patryckningar i flera omraden
och det ar vanligt att véktare och hemtjanstpersonal utsatts for trakasserier.
Kronofogden och Forsakringskassan vill pa flera platser ha polisbeskydd vid
tjansteutévning. Kriminella forsoker aven i vissa fall paverka vad media skriver
eller visa att media inte & valkomna i omradet. | ett enstaka fall har sa aven
skett med vald. Myndighetsanstallda, vaktare och andra som verkar i omradet
upplevs i hogre utstrackning inte vilja std med namn nar de lamnar information
till polis. Det forekommer dven tendenser till en sadan ovilja inom polisen.

Det finns dven exempel i vissa omraden, framst i de sarskilt utsatta, dar en stark
alternativ samhallsordning existerar och dar kriminella aktorer syns i politiska
samanhang i allt storre utrackning.

Majoriteten av bostaderna i omradena tillhor allmannyttan och det finns en
utbredd illegal hyresmarknad i de flesta omradena. Bostadsbolagens stravan att
ha kontroll over sina fastigheter konkurrerar med de kriminellas intressen.
Fastighetsskotarna har tillgang till de allmanna utrymmena vilket gor att det ofta
ar de som hittar narkotika och vapengdmmor. De skoter servicen i bostadshusen
och ror sig dar kontinuerligt. Fastighetsskétarna kdnner manga av de boende och
ser mycket av det som sker i omradena. De blir pa sa vis i nagon man samhéllets
representant i omradena och det férekommer att boende vénder sig till
fastighetsskotare for att beratta om handelser for att de inte vagar prata med
polis i radsla for de kriminella. De kriminella akttrerna pressar dem att lamna ut
nycklar till forradd och de hotas till att inte anmala brott. Dértill fattar foretradare
for bostadsbolagen obekvdma beslut om exempelvis vrékningar. Det leder till
konfrontationer, hot, skadegdrelse och i ett exceptionellt fall har det lett till att
flera spréngattentat riktats mot ett bostadsbolags lokaler.

Aven raddningstjansten och ambulansen utsatts for hot och vald i de utsatta
omradena. | flera omraden maste raddningstjansten backa in sina fordon for att
snabbt kunna kora dar ifran om det skulle kastas stenar eller andra foremal mot
dem under deras arbete. Det har vid flera tillfallen hant att verktyg har stulits ur
brandbilarna néar de lamnats obevakade. Ambulanspersonal angrips bade da de
ska hadmta patienter i en lagenhet men dven nar de kor in i omradet.
Ambulanspersonal har utsatts for att ungdomar beskjutit dem med raketer, och
deras bilar har blivit totalt sonderslagna nar de lamnats obevakade pa gatan.
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4.3.5 Hot och vald mot polis

Troskeln for att anvanda vald mot polis upplevs ha sjunkit de senaste tio aren.
Att unga gemensamt gar till angrepp mot polis ar idag del av normalbilden och
forekommer till och fran i olika utstrackning i omradena. Det sker vanligen
genom exempelvis stenkastning och pyroteknik men flera fall under aret har
aven grovre vald riktats mot poliser i form av sparkar och slag med eller utan
tillhyggen. Annu har ingen skjutning riktats direkt mot polispersonal i
hamndsyfte. Poliser utsétts dven i hdg grad for direkta och subtila hot vid
ingripanden men &aven utanfor tjansten. De subtila hoten kan handla om fragor
som visar vad man vet om den enskilda polismannens privatliv sdsom hur
barnen mar, om man trivs bra i omradet dar man bor eller om bilen fungerar bra.
De fysiska angreppen och subtila hoten ar ett satt att paverka, skramma och
forhindra myndighetsutévning. | vissa omraden har de kriminella som taktik att
valja ut en polis som man trakasserar for dagen.

4.3.6 Paverkan pa néaringslivet

Mojligheten att bedriva naringsverksamhet i omradena &r manga ganger
begransad och det beddms ogorligt att verka ostort utan att forhalla sig till de
kriminella. Genom hot, vald och skadegorelse pressas naringsidkarna till
beskyddarverksamhet eller till att éverlata sina verksamheter till underpriser.
Problemet ar utbrett och har lett till att naringsidkare lagger ner sin verksamhet
eller att verksamheter ofta byter dgare. Det finns exempel da naringsidkare
utsatts for upprepad skadegorelse vilket leder till allt for hdg sjalvrisk varfor de
tvingas stanga sin verksamhet. Nagot som kan vara svart for polisen att upptacka
da det i brottsanmalningar endast framstar som skadegorelsebrott.

De kriminella statuerar aterkommande sin makt genom att Oppet ta saker i
affaren eller 4ta gratis pa lokala restauranger. Restauranger och affarslokaler
anvands som motesplatser eller som forvaringsplats for narkotika och stéldgods.
Manga ganger vagar inte naringsidkarna siga nej eller anméla brott av radsla for
repressalier. Stéldgods, insmugglad sprit och tobak séljs i lokala butiker i de
flesta omraden och det sker dels pa eget initiativ fran innehavarna dels under
tvang.
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5 Effekter — Sociala risker

Nedan foljer en fordjupning och exemplifiering av de effekter den sociala
ordningen, de kriminella strukturerna och brottsligheten far i omradena. De
effekter som lyfts &r kriterier som i hdg utstrackning anses foreligga i de sérskilt
utsatta omradena men som aven forekommer i utsatta omraden i olika grad.

51 Obendagenhet att delta i rattsprocessen

| de sarskilt utsatta omradena rader éverlag en ovilja att prata med polis vilket
gor det svart for polisen att utreda brott. Denna tystnad kan bland annat bero pa
att man inte vill blanda sig i andras angelagenheter, inte ange sin granne eller av
radsla for repressalier. Vid flera tillfallen har de boende dragit for gardinerna
eller vagrat 6ppna dorren nar polis bett om hjalp pa grund av detta.

Polispersonal har vid flera tillfallen vittnat om att nar de arbetat i ett omrade
under dagtid har de motts av leenden fran de boende och de som arbetar i
omradena. Manniskor upplevs vara hjalpsamma och uppskatta den polisiara
narvaron. Samma personer blir efter klockan 17 misstanksamma och drar sig
undan polisen blickar. Det ar ofta vid denna tid de kriminella aktiviteterna startar
i omradet.

| ett utsatt omrade ar inte obendgenheten att delta i rattsprocessen lika utbredd
som i ett sarskilt utsatt omrade. | det senare har en alternativ social ordning
liksom den kriminella paverkan fatt starkare faste. Obenagenheten kan besta i
allt fran radsla att anmdéla vissa kriminella eller ovilja att anméla en viss
brottstyp till en allméan ovilja att delta i rattsprocessen. | vissa fall bestar oviljan i
en misstro mot samhallet medan i andra ar radslan for kriminella aktorer som &r
stark.

5.2 Polisens mdjlighet att fullgdra sitt uppdrag

| omradena syns redan hos barn ett socialt beteende att satta sig upp mot polis
som med aldern dvergar till att medvetet forsoka skramma poliser genom subtila
hot. I vissa fall har det gatt sa langt att poliser tagits ur tjanst for att de blivit sa
hart ansatta. Krankningar och krankande tillmalen ar vardag for poliserna i yttre
tjanst i manga omraden. Yngre poliser eller de som vanligtvis inte arbetar i
omradet upplevs fa ett mer konfrontativt bemotande och pa nagra platser blir
kvinnliga poliser hardare atgangna.

Det forekommer dven att poliser blir misshandlade vid tjansteutévningen eller
far ta emot hot mot dem som privatpersoner. Polispersonal mots ocksa
aterkommande av stenkastning, bangers, pyroteknik och gron laser som riktas
mot dem. Detsamma galler foér ambulanspersonal, rdddningstjanst och andra
samhallsaktorer som verkar i omradena. Skadegdrelse pa polisens fordon ar
vanligt varfor de inte kan ld&mnas obevakade. Under 2016 har det vid flera
tillfallen krévts att polisen utlyst sarskild h&dndelse for att klara av att hantera den
radande situationen kopplad till de utsatta omradena bade avseende kriminella
konflikter och upplopp.

Omradena ar generellt svararbetade dels pa grund av den arkitektoniska
utformningen och dels for att de kriminella vidtagit motatgarder for att skydda
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sin kriminella verksamhet. Likasa gor den utbredda obenagenheten som finns att
delta i rattsprocessen att polisen har svart att fullgéra sin uppgift.

De som ror sig ute i omradena har ofta kontroll pa vilka som hor hemma i
omradet och inte. Civila spanare avsl6jas snabbt och konfronteras ibland med
fragor. | de flesta omradena haller personer vakt for att skydda den kriminella
verksamheten och varningskedjor etableras nar polisen arbetar i omradet. Detta
sker genom sms-kedjor, sociala medier, appar, walkie talkie eller med hjalp av
personer som cyklar runt. Som ett led i att skydda sin kriminella verksamhet och
statuera sin makt uppstar snabbt folksamlingar vid polisidra ingripanden.
Stamningen ar ofta hatsk och hotfull och ibland Overgar det till
fritagningsforsok, valdsamma angrepp med tillnyggen och i vissa fall
valdsamma upplopp. Polisen har i dessa ldgen svart att utféra sitt arbete och det
forekommer att stamningen blir s& hotfull att polis tvingas lamna utan slutfort
uppdrag. Det faktum att personer maskerar sig gor ocksa att polisens arbete
forsvaras och paverkar arbetsmiljon. For att dokumentera ingripanden och for att
i efterhand kunna vidta tgarder mot brott anvénds Go pro kameror®® alltmer
regelbundet.

Konfrontativa handelser f6ljs ofta av nagon typ av skadegorelse eller bilbrander.
| flera omraden finns indikationer pa att de kriminella natverken kan styra
ordningsstorningar, skadegorelse och angrepp mot polisen, antingen for att fa
arbeta ostort eller for att visa missnoje och makt. Det utdtagerande beteende mot
polisen tenderar att 6ka vid polisiara riktade insatser i omradena. | nagra av
omradena hander det att polispatruller utsatts for sa kallad polisfishing dar
falsklarm rings in for att polis ska komma till platsen for att sedan angripas med
exempelvis stenar. Detta kan ske i hamndsyfte eller av tristess. Det har &ven i
sillsynta fall detonerat sprangladdningar pa polisfordon och vid polishus. Annu
har ingen skjutning riktats direkt mot polispersonal i h&mndsyfte.

Polisen har vidtagit olika atgarder for att férebygga social oro i omradena. Vid
ingripanden forsoker polisen avlagsna frihetsberévade sa snabbt som mojligt for
att minska risken for fritagningar vilket ocksa innebdr att visitation inte hunnit
ske innan transport. For att skydda sig sjalv, fordon och for att minska risken for
valdsamma konfrontationer har lokalt framtagna arbetsmetoder och taktiska
upplagg utvecklats i omradena for att hantera det dagliga arbetet.

| de utsatta omradena har polisen anpassat sitt arbetssatt men inte i samma
utstrackning som i de sarskilt utsatta. Snabbt uppkomna folksamlingar,
fritagningsforsok och stenkastning forekommer i manga utsatta omradena men
mer frekvent i de sarskilt utsatta omradena. Likasa sker de grova héansynslosa
valdsbrotten framst i dessa omraden. Upplevelsen i de sarskilt utsatta omradena
ar att situationer som tidigare kunde I6sas av en polispatrull numera kraver tva
till fyra patruller for att tjanstedtgarden ska kunna utféras pa ett sa sakert satt
som mojligt.

5.3 Forekomst av parallella samhallsstrukturer

Vad som avses med begreppet “Parallella samhéllsstrukturer” ar inte fullt
definierat och darfor finns det ocksa ett stort tolkningsutrymme for vad som

%8 En Go Pro &r en liten mobil kamera som kan baras i tjansten.
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menas med detta. I detta sammanhang avses ett tillstind av social ordning” som
kan tillgodose behov genom alternativa Iosningar parallellt till det lagstadgade
samhallssystemet och samhéllsfunktionerna. Parallella samhallstrukturer &r
problematiska nar de bidar till en alternativ social ordning i lokalsamhallet, som
hotar eller utmanar den svenska demokratiska samhallsordningen och svensk
lag. Likasa nar den alternativa I6sningen sker i en grazon, mellan den legala och
illegala samhéllskontexten, och/eller forsétter individen i en beroendestéllning,
en réattslos eller annars utsatt situation.

| de utsatta omradena beddms det finnas en lokal social ordning som i olika grad
avviker fran det demokratiska samhallssystemet avseende normbildning,
ekonomi och réattsskipning. Aktdrer som inte representerar det demokratiska
systemet har i olika utstrackning fatt betydelse for omradenas utveckling. Det
handlar framst om kriminella aktdrer, men det kan dven vara religitsa ledare
som sprider budskap i strid mot svenska demokratiska varderingar.

De kriminella tillgodoser behovet av varor och tjanster som efterfragas i
omradena och som staten inte tillhandahaller eller tillgangliggor pa ett
tillfredsstallande satt. Det bedoms finnas verksamheter och resurser i omradena
som mojliggor for individer att leva helt utanfor det svenska samhallssystemet.
De kriminella natverken kan ordna boende, arbete, bankverksamhet, skydd och
sakerhet for manniskor som i andra fall har svart att fa dessa tjanster, och som i
vissa fall vistas olagligt i Sverige. Det gor vilket de utsatta omradena attraktiva
for de som lever gomda att soka sig till. | de utsatta omradena sker som exempel
en omfattande illegal andrahand uthyrning av bostader, illegal laneverksamhet,
ett stort utbud pd varor som alkohol, tobak och stéldgods som saljs till ett
underpris, illegal spelverksamhet och omfattande illegal festverksamhet.

Kriminella l6ser tvister utanfor det ordinarie réttssystemet och oOvergrepp i
rattssak anvands som ett satt att skydda den kriminella verksamheten.
Rattsskipning och medling férekommer dven i viss man mellan boende i
omradena. Detta mojliggors da det finns en tradition av att l6sa tvister och andra
handelser inom familjen eller for att det legala systemet inte ses som legitimt
eller uppfattas vara for langsamt och inte tillrackligt anpassat. Omradena ar sma
och brottsoffer tvingas ofta mota garningsman i nartid efter att brott begatts. For
att kunna ga vidare forekommer det att man istallet for att anmala brott gor upp
parterna emellan for att det upplevs effektivare. Det kan ske direkt mellan parter
eller s3 gar nagon som kanner bada parter, exempelvis éldre slaktingar, eller
kriminella in och medlar och domer av tvisten. For att kompensera en oforratt
kan ekonomisk ersattning utgd. Medling sker aven gallande annat &n brott
exempelvis upplevda oforratter, otrohetsaffarer och fragor om besittningsratt.
Reglering kan da ske med kontanter, smycken eller marknadsandelar i bolag.

Traditionen av att halla en enad front mot bland annat myndigheter kan yttra sig
genom att foraldrar infor polisen inte vill kdnnas vid att deras barn begatt brott
och bestrider att sa skett trots att bevislaget ar dvertygande for att sedan straffa
barnet nar polisen gatt. Det signalerar till barnet att det &r helt i sin ordning att
ljuga infor polis och att réttskippning skots inom familjen. | agerandet finns en
risk att det nedérvs en tradition av att inte samverka med polis och stalla sig
utanfor svensk lag. Aven om man vanligtvis skoter saker inom familjen eller i
den kriminella miljon vander man sig dock i de flesta fall vander man sig dock
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till polisen for att fa hjalp nar det ror grova brott sd som dadligt vald eller
méanniskorov som stracker sig over tid.

Utvecklingen av en alternativ social ordning har gatt langre i vissa omraden. Dér
har de boende anpassat sig till de normer som byggts upp i omradet och finner
inget storre varde i att blanda in det dvriga samhallet. Om balansen rubbas far
detta méarkbara konsekvenser for de boende vilket gor att samhalletsinsatser inte
alltid uppskattas. Detta ar de karaktaristiska dragen for ett sarskilt utsatt omrade.
Dock maste poangteras att utvecklingen har gatt olika langt dven i dessa
omraden men gemensamt for dem alla ar att de har natt till en grans for vad som
kan anses acceptabelt i det lagstadgade samhéllet.

5.4 Extremism

Alla typer av extremism finns representerad i de flesta utsatta omraden men den
form som anses ha storst paverkan ar den valdsbejakande islamistiska
extremismen. Den ar som mest utbredd i de sarskilt utsatta omradena och hanger
manga ganger ihop med den alternativa sociala ordning som ses dar.

Det finns ett samband mellan personer som reser utomlands, framfor allt till
Mellanéstern, for att ansluta sig till islamistiska terrorgrupper®®, och utsatta
omraden. Religiés propaganda &r av betydelse for radikalisering. Propaganda
sprids dven Oppet i vissa omraden med exempelvis flygblad eller genom
dorrknackning.

Det forekommer att personer som enligt de sa kallade rattstrogna har fel
inriktning utsatts for verbala pahopp. Deltagare vid olika sammankomster har
aven blivit fysiskt angripna da sammankomsternas innehall ansetts vara
olampligt. I flera utsatta omraden forekommer starka asikter om hur kvinnor ska
kla sig och det finns kaféer dar kvinnor inte ar valkomna.

Det finns dven tendenser till att hdgerextrema rorelser vaxer sig starkare i vissa
orter dar det finns utsatta omraden. De iklader sig en sjalvpatagen roll i vilken
de motarbetar invandring och stoppa utveckling i de utsatta omradena genom att
driva propaganda och bega attentat.

2% Exempelvis Islamiska staten eller al-Qaida-anknutna grupper,
33



ATGARDER SOM VIDTAGITS MOT PROBLEMATIKEN

6 Atgarder som vidtagits mot problematiken

Polisen har sedan foregaende rapport prioriterat de utsatta omradena vilket bland
annat tydliggjorts genom den polisoperativa inriktningen, POI, dar polisens
verksamhet fran lokal till nationell niva inriktats mot omrédena.*® For att méta
problemen i de utsatta omradena har Polismyndigheten tilldelat omradena
ytterligare resurser sedan 2015. Funktionen kommunpolis och lokal
underrattelsesamordnare har inrattats i lokalpolisomradena och medborgarloften
har avlagts. Polisen har dven utarbetat och borjat tillampa ett metodstdd som
ska bidra till en 6kad formaga till samverkan med kommunala/lokala aktorer
mot gemensamma mal samt kontinuitet avseende atgarder for att motverka bade
orsak och effekt. Déarutdver har en myndighetsgemensam satsning mot
organiserad brottslighet i dessa omraden borjat utformas. Satsningen ar
samordnad med Polismyndighetens metodstdd.

Polisen har fordjupat sin kunskap om problemen i utsatta omraden genom okad
narvaro, fordjupad kartlaggning, och samverkan med andra offentliga
verksamheter och med forskare. Kontaktskapande polisarbete sker i omradena i
syfte att dka tryggheten, forebygga brott och 6ka tilliten till polisen bland de
boende. Aven ingripandepersonal arbetar i manga lokalpolisomraden inriktat i
omradena nar de inte har uppdrag fran ledningscentralen for att skapa
lokalkéannedom kring individer och foreteelser samt planera aktiviteter utifran
den lokala problembilden i respektive omrade. Arbetet sker i manga fall utifran
s.k. "hotspotspatrullering”.

For att oka fortroendet for polisen har arbetet i flera omraden inriktats mot att
motverka den Gppna narkotikaforsaljningen pa torg och andra platser dar
allminheten i stor grad vistas eller passerar. Sa kallade ”30-dagars kameror*!
har i detta avseende lyfts som en framgangsrik hjalp. For att minska antalet
tongivande personer och for att strypa tillgangen pa narkotika och vapen har
underrattelsestyrda polisiara insatser genomférts i manga omraden. | detta
arbete har polisen i vissa fall samarbetat med andra myndigheter sasom
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. | vissa omraden har aven aklagare
samt sociala myndigheter involverats i syfte att skapa en effektiv kedja av
lagforing alternativt atgarder kring fokuspersoner fran omradet. Detta har ansetts
effektivt. Arbetet mot tongivande personer och den Oppna narkotikahandeln
beddms i forlangningen motverka att unga dras in i missbruk och brottslighet.

Pa ett Overgripande plan har polisen organiserat sig tillsammans med
kommunerna genom att ingd samverkansoverenskommelser exempelvis Trygg i
Goteborg och Treparts-samverkan i Orebro. En mangd samverkansinitiativ sker
i omradena med andra samhallsaktorer sasom skolan, foreningar, fritidsgardar,
religiésa samfund och bostadsbolag. Nagra exempel &r sociala insatsgrupper,
trygghetsvandringar, doérrknackning och hemmatréffar. Polisen har dven pa flera
hall startat upp och framjat nattvandringar och pa sa satt mobiliserat foraldrar
och andra vuxna i omradena vilket bedéms ha starkt den kollektiva férmagan. |
flera omraden sker blaljussamverkan med raddningstjanst, ambulanssjukvarden

% polisoperativ inriktning mot allvarlig och organiserad brottslighet, A064.730/2017,
Polismyndigheten 2017

3! Tillfallig kameradvervakning, se 11§ Kameradvervakningslag (2013:460)
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och vaktare sker aven for att diskutera gemensamma utvecklingsfragor och
aktuell lagesbild. Tillsammans drivs dven "Ménniskan bakom uniformen” MBU
for att bygga relationer mellan verksamheterna och de unga i omradena.

Polisen har ocksa uttkat informationsutbytet med Sakerhetspolisen nar det
galler resenarer till konfliktomraden och forbattrat samverkan med
kommunerna. Dessutom &r en handbok for att hantera radikalisering ar under
framtagande. Tyvérr ar dock den bild som ges fran ett antal omraden att
mojligheterna till hég narvaro i utsatta omraden ar sma da prioriteringarna blivit
fler och uppdraget bredare for poliser i yttre tjanst och att det inte genomforts
nagra atgarder utover linjeverksamhet mot omradenas problembild.

6.1 Resultat av polisens arbete

Det ar annu for tidigt att sidga vad polisens satsning mot utsatta omraden
resulterat i. | det I6pande arbetet sker beslag av narkotika och vapen, men det
saknas jamforande statistik sd resultaten &r svara att utvardera.
Polismyndighetens satsning &r tdamligen ny och utvecklingen i omradena har
pagatt i flera decennier och kommer ta lang tid att forandra. Man kan darfor inte
forvanta sig snabba och tydliga effekter pa kort sikt samtidigt som resultatet av
atgarder som vidtagits tyder pa en positiv utveckling.

For att namna nagra exempel har polisen i nagra omraden lyckats trycka tillbaka
tidigare cementerade narkotikaforséljningsplatser vilket ger ett viktigt
signalvarde gentemot lokalbefolkningen. Den Okade nérvaron har i flera
omraden minskat den stérande mopedakningen som de boende lyft som
problem. Férmagan att ingripa mot ordningsstérningar och férebygga social oro
anses ocksa den ha Okat och det upplevs finnas en storre mojlighet for
polispatruller att arbeta forebyggande i omradena. Detta har samtidigt bidragit
till ett 6kat engagemang hos den lokala befolkningen att bitrdda polisen med
upplysningar och tips. Polisen har i flera omraden idag en storre legitimitet
vilket ses i en 6kad vilja i civilsamhéllet att samverka med polisen exempelvis
genom trygghetsvandringar. | manga omraden har aven flertalet initiativ tagits
fran olika organisationer och fran civilbefolkningen for att bidra till en mer
positiv utveckling i omradet vilka har visat goda resultat.

Samverkan med kommuner och andra samhallsaktorer sker i de flesta omradena
pa olika satt. Manga omraden anser att det varit framgangsrikt att genom den sa
kallade Véasterortsmodellen® tillsammans med kommunen beddma risken for
social oro. Det framtagna metodstddet har troligtvis &ven lett till att polisen
arbetar mer effektivt i omradena genom att satsningen tydliggjort en gemensam
operativ inriktning for lokalpolisomradet mot problembilden. Likasa sker en
forbéattrad och tydligare samverkan i samtliga omraden.
Kommunpolisfunktionen bidrar till kontinuitet i arbetet och en tydlighet i
kanalerna for samverkan.

Framgangarna i omradena ar att anse som skéra. Aven dar man ser tydliga
resultat av polisens och samverkanspartners insatser beddmer man att
utvecklingen snabbt kan vé&nda om arbetet inte fortsatter med ofdérminskad

%2 Metodhandbok fér samverkan mot social oro, Polisen, FoU Vast, Géteborgs universitet och
Malmé hégskola.
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styrka. Samtidigt har laget forvarrats i vissa omraden dar polisiara atgarder
motts av oro i form av skadegodrelser, bilbrander och stenkastning vilket ar en
forvantad effekt.

7  Slutdiskussion

| de utsatta omradena star samhallet och polisen infér en utmaning som kraver
strukturella, sociala och polisidra atgarder. Problemen grundar sig i en social
utsatthet som utvecklats under lang tid, och som inte kan forandras i grunden
genom insatser mot enskilda kriminella. Strukturen och den sociala ordningen i
omradena ar langt mer komplex an en kriminell foreteelse. Da generationer och
aldersskikt paverkar varandra och héanger tatt ihop bor det ses som en kriminell
struktur som vuxit sig stark Over tid snarare an ett led i den sa kallade
organiserade brottsligheten. Den del som ror den organiserade brottslighet &r
liten och ses framst i toppen av denna struktur. Denna typ av brottslighet skapar
kriminella forutsattningar men &r vanligtvis inte den som ger avtryck lokalt.
Forekomst av hederskultur och den radikalisering som sker i omradena ar dartill
tva faktorer som gér bilden &n mer komplex.

Problemen &r sedan lange val kdnda och manga omraden har varit féremal for
olika insatser som dock saknat uthallighet. Insatser har inte alltid riktats utifran
en forstaelse av hela problembilden och dess orsakssammanhang. Foljden har da
blivit att en kriminell formaga har byggts upp och en ny lokal social ordning har
fatt faste i omradena. Likasa kanner polisen val till vilka de kriminella aktorerna
i omradena ar och har manga ganger foljt deras uppvéxt och deras utveckling
inom kriminaliteten. Dessa aktérer har ofta en historia av tidiga
skolmisslyckanden och tidigt utvecklade problembeteenden, ex. missbruk, och
polisens insatser kopplas vanligtvis inte in forrdn ett kriminellt beteende har
utvecklats.

Det &r en stor utmaning for samhallsaktorer att hantera det stora antalet
kriminella och personer som befinner sig i riskgruppen. Individinriktade
atgarder for ett sa omfattande antal blir nastintill ogorligt. | omradesdokumenten
menar den lokala polisen att varken polis, socialtjanst eller skola ar tillrackligt
resurssatta for att ta sig an problemen langsiktigt. Utifran det kan konstateras att
det saknas en institutionell formaga att hantera problemen nar antalet personer ar
s& pass stort. Aven kriminalvarden® har lyft att de inte upplever att deras
insatser hjalper denna kategori av kriminella utan det krdvs nya angreppssatt.
For att vanda utvecklingen i omradena finns det ett behov av en tydlig
samhallsstrategi och en kraftfullare samverkan bade i brottsférebyggande och
repressivt syfte med andra samhéllsaktorer. Denna strategi bor innebéra att hela
den rattsvardande kedjan tilldelas ett brottsforebyggande ansvar, inte endast
polisen med ett tydligt mal att framst i de utsatta omradena.

En forsvarande faktor i omradena ar att brottsligheten i vissa fall ar familjers
enda inkomstkalla. Pa sa satt blir de kriminella aktiviteterna ocksa en del i en
forsorjning av fler an de kriminellt aktiva. Likasa gynnar illegal handel med

%% Dagens Nyheter, 27 januari 2017, Ateranpassning allt svérare. Kriminalvérden larmar om ny
generation intagna.
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punktskattevaror de boende i omradet da varorna saljs till underpris i lokala
butiker eller fran sa kallade lagenhetsbutiker. Viss illegal verksamhet é&r
troligtvis uppskattad av lokalbefolkningen vilket innebar att om polisen eller
annan rattvardande myndighet gor tillslag mot detta skulle det inte enbart drabba
de kriminella aktorerna. Polisens beskrivning av de utsatta omradena kan av

samma skal upplevas som svartmalande.
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Bild 10 Samhallsgemensam strategi utifran ansvar

En forklaring till varfor inte alla omraden med socioekonomiska problem é&r
utsatta och varfor det inte finns utsatta omraden i norra Sverige kan vara att
dessa omraden saknar det antal kriminella aktorer som kravs for att paverka
boendemiljon. Likasa ar inte trangboddheten lika utpraglad i Sveriges norra
delar som i de sodra. Den kriminella strukturen har heller inte genomsyrat dessa
samhéllen och den kollektiva formagan upplevs vara starkare.

| de utsatta omradena ar inte staten lika stark som den traditionellt varit i det
svenska samhallet. Polisens uppfattning &r att utvecklingen i omradena har lett
till att det &r familjen, kyrkan och kriminella strukturer som sétter normerna.
Den sociala ordningen som skapats i omradena ter sig olik de demokratiskt satta
varderingarna och har fatt sa stort genomslag att gransen mot den kriminella
sfaren suddats ut. Darfor ar det ibland svart for polisen att hitta
samverkansparter och veta vem man kan lita pa.

De kriminella séatter regler for vad som galler i omradena genom att ta 6ver det
allménna, genom att forvara narkotika i trapphus, i affarer och genom att dppet
sélja narkotika. Nar val makten har befasts behdvs inte mycket for att
uppratthalla den och styra och det kravs sma medel for att fa andra att géra som
man vill.
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Manga av de familjer som bor i omradena ar barnrika och trangboddheten gor
att barn i hogre utstrackning vistas utomhus i omraden dar &ppen
narkotikahandel och offentligt vald &r en del av vardagen. Nagot som tydligt
framgar i dessa omraden &r att en stor del av den kriminella verksamheten sker
utomhus. Det innebér att barnen har kriminaliteten i sitt ”vardagsrum” vilket kan
leda till att unga utvecklar ett socialt nedbrytande beteende och socialiseras in
kriminalitet. Det upplevs allt vanligare att barn nyttjar narkotika, ibland sa unga
som 11 ar. Fler minderdriga har under den senaste tiden setts som part i
valdsamma konflikter. Nar unga aktorer misstanks for grov brottslighet innebéar
det att socialtjansten far en mer framtradande roll i de pagaende konflikterna.

Polisen upplever att valdstroskeln har sankts i omradena och hansynslGsheten
har antagit nya dimensioner. Om inte samhéllet lyckas vanda trenden finns det
inget som tyder pa att den valdsutveckling som agt rum kommer avta. Sannolikt
kommer den att fordjupas i takt med att problemen i de utsatta omradena 6kar.
Det galler bade de kriminellas vald sinsemellan men &ven vald som riktats mot
polisen. Sprangningen vid Rattscentrum i Malmo 2014, handgranaten mot en
polisbuss i Tumba 2015 och sprédngningen mot en lokalpolischefs privata bil
utanfor dennes bostad 2017 &r nagra av de handelser som tanjt normalbilden av
vald de senaste aren. Av erfarenhet vet vi att polisiara atgarder pa sikt kan
dampa konflikter. En sadan effekt har exempelvis natts nar ett stort antal
konfliktaktorer frinetsberdvats samtidigt. Sammantaget bedéms det utifran detta
finnas risk att utvecklingen i de kriminellas forhallningssétt till polisen gar fran
subtila och direkta hot till faktiska handlingar déar polisanstallda trakasseras,
utsatts for skadegorelse, sprangningar eller vald utanfor tjansten. Det bedoms
vara en tidsfrdga innan nagon skadas allvarligt eller avlider till foljd av
konfrontationerna mellan polis och kriminella.

En annan utmaning for polisen &r att a&ven annan blaljuspersonal och foretradare
for andra offentliga myndigheter blir hart ansatta i omradena. Det har lett till att
olika verksamheter efterfragar eskort av polis for att utfora tjansteatgarder i
omraden. Det leder till att polisens situation blir annu mer pressad. Likasa kan
situationen innebdra att polisen tvingas ta Over andra verksamheters
arbetsuppgifter, som till exempel att kdra skottskadade manniskor till sjukhuset.

Den viktigaste uppgiften for polisen ar att skapa den tillit som kravs for att
lokalbefolkningen i dessa omraden ska kanna sig trygga och vaga vara en
motkraft mot de kriminella och vag aterta sitt omrade. For det kravs polisiar
narvaro, parallellt med uthalliga riktade brottsutredningsinsatser for ett
langsiktigt arbete.

7.1 Framatblick

Den kanske storsta utmaningen samhaéllets institutioner star infor nu ar att inse
omfattningen av problemet och att det som gjorts hittills inte varit tillrackligt.
Med insikt om att problemet har utvecklats i samma takt som samhallet men i
motsatt riktning, ar det viktigt att blicka framat. Pa sa vis skapas forutsattningar
for institutionella prioriteringar for en hallbar social utveckling.

Polismyndigheten har som oOvergripande mal att minska brottsligheten, Oka
tryggheten och stérka rattstatens roll. Ar 2027 uppskattas befolkningen i Sverige
uppga till 6ver 11 miljoner med ca 77 000 fler man &n kvinnor. Trenden visar pa
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att antalet anmalda brott kommer att 6ka.>* Det faktum att befolkningen kommer
att besta av fler man an kvinnor kommer att fa en viss betydelse for
brottsutvecklingen da man ar mest representerade i brottsstatistiken.

Kravaller och upplopp &r inget nytt fenomen och det kommer fortsétta i olika
former. Historien visar att marginaliserade grupper alltid ar bendgna att yttra sig
pa olika sétt.

71.1 Handelser i var omvarld kommer att fa en stérre paverkan i
lokalsamhallet

Fram till 2045 kommer urbaniseringen sannolikt att fortsatta inom EU, vilket
kommer att leda till att storstdderna véxer och landsbygden avfolkas. Socialt
utsatta omraden kommer fortsatt finnas kvar i Europa, ofta med en hog andel
boende med rotter i andra lander och kulturer. Omfattande migration och
mobilitet inom EU framOver kommer sannolikt att leda till ett alltmer
mangkulturellt samhéalle. Muslimska natverk i Europa kommer sannolikt i hog
utstrackning fortsatta paverkas av troskonflikter i Mellanéstern. *> Hégerextrema
rorelser kan &ven fortsattningsvis komma att inspireras och samverka 6ver
nationsgrénser och rikta udden av sin propaganda mot invandrare och boende i
utsatta omraden.

Den senaste tidens migrationsstrommar har satt samhallet pd prov vad galler
initiala atgarder som mottagande, asylprévning och boende. | integrationsfasen
kommer en allt storre del av samhallet behdva hantera de spanningar och
konflikter som tidigare beskrivits. Den komplexa problematik som préaglar
manga utsatta omraden ar dock inte unik for just utsatta omraden eller storre
stader utan finns i viss man redan dven pa vissa mindre orter. Strukturella
forandringar av bostadsmarknaden kan fa stor betydelse da det finns tendenser
till att delar av miljonprogrammet gentrifieras®, och att resursfattiga hushall i
allt hogre grad kommer att koncentreras till nagra, ofta allmannyttigt agda,
bostadsomraden.

Sverige ar ett valutvecklat teknologiskt samhalle dar invanarna har tillgang till
information via internet och sociala medier. Detta innebdr sannolikt att Sverige,
parallellt med utvecklingen i Europa, inom de narmaste 10 aren ocksa kommer
att paverkas av konflikter som sker langt utanfor Sveriges granser. Denna
utveckling kommer att stilla hogre krav pa institutionernas formaga att
uppratthalla en social ordning som speglar det svenska lagstadgade samhallet
demokratiska normer och véarderingar.

En annan provning galler de nationalistiska vindar som blaser 6ver Europa
vilket medfort framgangar for hogerextrema partier och som har skapat oro
bland muslimer, judar och andra folkgrupper. Da radikalisering och rekrytering
bland ungdomar med muslimsk bakgrund fortgar i manga utsatta omraden kan
en konsekvens av denna oro vara att an fler radikaliseras som en motrorelse till

% Trendbeskrivningen utgér fran en jamforelse av SCB, befolkningsutveckling 1970 — 20186,
SCB befolkningsprognos 2017-2120, Bra, Samtliga anmalda brott 1970-2016, prognostisering
berdknat utifran medelvarde per capita de 10 senaste aren fran 2016.

% Global Strategic Trends — Out to 2045, Europé, Urbanisation, diversity and religion, s 118, Minstry of
Defence UK, Strategic Trends Programme

% Gora sé att allt fler valbargade manniskor flyttar in i ett visst bostadsomréde.
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hdgerextrema krafter. Detta kan i sin tur leda till att kontra-jihadistiska rorelser
vinner fler anhéngare och slutresultatet blir en 6kad polarisering i hela svenska
samhallet. Likasa kan de hogerextrema grupperna i annu hogre grad bidra till att
religionsfrihet motverkas och demokratiska fri- och rattigheter inskranks.

7.1.2

Framgangsfaktorer enligt Bra

| arbetet mot brott och otrygghet i de utsatta omradena lyfter Bra upp féljande
framgangsfaktorer:*’

Polisen bor koncentrera sina insatser till platser och tider dar mest brott
begatts, sa kallade hotspots.

Resultaten blir battre nér repressiva polisiara insatser kombineras med
insatser av social karaktdr. Renodlat avskrdckande och straffande
atgarder mot ungdomar fran rattsvasendets sida kan snarare ha negativa
effekter.

Det kan vara effektivt att fokusera pa hdogaktiva kriminella och
hardbevaka dem i kombination med att de erbjuds sociala insatser.

Sa kallad situationell prevention kan minska tillfallena till brott.

Lokalt dialogbaserat polisarbete, i samverkan med andra, kan 6ka de
boendes fortroende for polisen.

%" »Insatser mot brott och otrygghet i socialt utsatta omraden - En kunskapséversikt”, 2016:20

40



Utsatta omraden fordelat per region

Region - Riskomréde Utsatt omrade UL
regionen

Bergslagen 1 2 Inget 33)
Stockholm 6 1 18 25 (21)
Syd 5 3 2 10 (8)
vast 9 0 1 13 (13)
Ost 1 Inget 7 8(6)
Totalt i berdrda

regioner 23 6 32 61

Matris 6ver omraden, regionsvis, fordelat pa grad av utsatthet

Sarskilt utsatta omraden
Vivalla, Orebro

Gottsunda, Uppsala

Alby, Botkyrka

Fittja, Botkyrka

Hallunda/Norsborg, Botkyrka

Husby, Stockholm

Rinkeby/Tensta, Stockholm
Ronna/Geneta/Lina, Sodertalje

Araby, Véxjo

Karlslund, Landskrona
Nydala/Hermodsdal/Lindéngen, Malmd
Rosengard soder om Amiralsgatan, Malmo
Sddra Sofielund (Seved), Malmé
Bergsjon, Goteborg

Biskopsgérden, Géteborg

Gardsten, Géteborg

Hammarkullen, Géteborg

Hjéllbo, Géteborg

Lovgéardet, Goteborg
Tynnered/Grevgarden/Opaltorget, V Frélunda
Héssleholmen/Hulta, Boras

Norrby, Boras

Skéggetorp, Linkoping

Riskomraden

Tjarna Angar, Borlange

Oxhagen/Varberga, Orebro

Tureberg, Sollentuna
Dalhem/Drottninghdg/Fredriksberg, Helsingborg
Sdder, Helsingborg
Holma/Kroksback/Bellevuegarden, Malmo
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Utsatta omraden

Backby, Vasteras
Brandbergen, Haninge
Jordbro, Haninge

Skogas, Huddinge

Varby, Huddinge

Sangvagen, Jarfalla
Termovagen, Jarfélla
Edsberg, Sollentuna

Bredéng, Stockholm
Hagsatra/Ragsved, Stockholm
Hésselby/Vallingby, Stockholm
Varberg, Stockholm
Alvsjo/Solberga, Stockholm
Ostberga, Stockholm
Rissne/Hallonbergen, Sundbyberg
Fornhdjden, Sodertalje
Hovsjo, Sodertélje

Finnsta, Upplands Bro
Smedby, Upplands Vasby
Charlottesborg, Kristianstad
Gamlegarden, Kristianstad
Hisings Backa, Goteborg
Rannebergen, Goéteborg
Andersberg, Halmstad
Kronogarden/Lextorp, Trollhattan
Froslunda, Eskilstuna
Lagersberg, Eskilstuna
Skiftinge, Eskilstuna

Raslatt, Jonkoping

Hageby, Norrkdping
Klockaretorpet, Norrkdping
Navestad, Norrképing
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